Katalog propisa 2023

Precis¢eni tekst Pravilnika o nacinu vodenja rac¢unovodstva i obracuna neto troska univerzalnog postanskog
operatora obuhvata sljedece propise:

1. Pravilnik o naéinu vodenja raCunovodstva i obraCuna neto troSka univerzalnog poStanskog operatora
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/17 od 14.06.2017),

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/19 od 06.02.2019),

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/20 od 26.07.2020),

4. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/23 od 26.04.2023), u kojima je
naznacen njihov dan stupanja na snagu.

PRAVILNIK

O NACINU VODENJA RACUNOVQDSTVA 1 OBRACUNA NETO TROSKA
UNIVERZALNOG POSTANSKOG OPERATORA

("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/17 od 14.06.2017, 008/19 od 06.02.2019, 075/20 od 26.07.2020,
045/23 od 26.04.2023)

I OSNOVNE ODREDBE
Predmet pravilnika

Clan 1

Ovim Pravilnikom se propisuje nacin vodenja racunovodstva, racunovodstvenih evidencija i troSkovnog
racunovodstva, nacin pripreme regulatornih izvjestaja i drugih informacija koje je operator univerzalnih postanskih
usluga duzan da dostavlja Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija),
kao i uputstva za nacin obracuna neto troskova univerzalnog postanskog operatora (u daljem tekstu: Operator).

Znacenje izraza

Clan 2

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Pravilniku imaju slijede¢a znacenja:

Aktivnosti - Najnize cjeline jednog proizvodnog procesa koji predstavlja dio postanske usluge. Grupa aktivnosti
¢ini jedan proizvodni proces lanca obavljanja posStanske usluge, a viSe proizvodnih procesa ¢ini jednu
postansku uslugu. Moguce je opisati sadrzinu svake od prepoznatih aktivnosti i sadrzina se moze
kvantifikovati tj. izraziti u jedinici mjere koja ukazuje na njenu koli¢insku i vremensku dimenziju.

Alternativni referentni scenario - Scenario u kojem se identifikuju usluge koje bi posStanski operator obezbijedio
na konkurentnom trzistu, odnosno one usluge koje postanski operator ne bi pruzio na konkurentnom trzistu
da nema obavezu pruzanja univerzalne posStanske usluge (u daljem tekstu: UPU). Alteranativni referentni
scenario uzima u obzir sve ostale bitne faktore koji mogu uticati na ponasanje poStanskog operatora bez
obaveze da obezbijedi univerzalne usluge.

Direktni troSkovi - Troskovi koji se generiSu u proizvodnom lancu ili dijelu proizvodnog lanca - sastavnog
dijela konkretne pojedinacne postanske usluge Operatora. Takvi troSkovi neposredno se alociraju na
pripadajucu uslugu.

Indirektni troskovi - Troskovi nastali zajednickim koriS¢enjem resursa u procesu pruzanja usluga, koji se zbog
toga teSko dodjeljuju ili identifikuju sa odredenim mjestima troska ili troSkovnim centrima.

Istorijsko troskovno racunovodstvo (Historical cost accounting - HCA) - Racunovodstvo bazirano na principu
istorijskog troska. To je sistem obracuna koji u svim fazama obracuna koristi stvarno nastale troskove u toku
obracunskog perioda.

Metod jednako proporcionalnog dodataka (EPMU- Equi-Proportional Mark-Up) - Metod raspodjele troskova
koji podrazumijeva da se zajednicki troSkovi raspodjeljuju na usluge ili proizvode proporcionalno iznosu
troskova koji su ve¢ raspodijeljeni na te usluge ili proizvode. Za svaku uslugu se izraCunava procentno
ucesce u ukupnim tro§kovima, te se zajednicki troSkovi raspodijele na tu uslugu u istom procentu.
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Metod punih alociranih troskova (Fully Allocated Cost metod - FAC) - Vrijednosni koncept koji zahtijeva da
svi troSkovi Operatora za obracunski period budu rasporedeni (ukalkulisani u cenu kosStanja) po svim
nosiocima troskova (proizvodima i uslugama), kako onim koji idu na eksterno trziSte prodaje, tako i onim
koji podlijezu obavezi aktiviranja za sopstvene potrebe.

Mjesta troskova - Djelovi organizacione cjeline Operatora na koje se u internom racunovodstvu knjize troskovi.
Svaka organizaciona cjelina Operatora predstavlja mjesto troskova, ¢ime nije isklju¢ena mogucénost da jedna
organizaciona cjelina u internom racunovodstvu bude predstavljena u formi viSe zasebnih mjesta troskova.
Troskovi knjiZzeni po mjestima troskova predmet su alokacije bilo direktno na usluge, ili na aktivnosti pa
zatim na usluge. Osnovna podjela razlikuje proizvodna i neproizvodna mjesta troskova.

Nealocirani opsti troskovi - Troskovi koji se ne mogu ni direktno, ni indirektno alocirati ni na jednu grupu
usluga ili proizvoda.

Nematerijalne koristi - Koristi koje nije moguée neposredno i egzaktno izmjeriti, ve¢ samo procijeniti, a koje
operator Univerzalnog servisa dobija usljed vece prepoznatljivosti (brenda), prisutnosti na teritoriji drzave, te
primjereno tome, manjih troskova potrebnih za Sirenje mreze do novih krajnjih korisnika.

Obracun neto troska - Neto tro§kovi pruzanja pojedinih usluga Univerzalnog servisa se obra¢unavaju na nacin
da se ukupni troskovi pruzanja usluge Univerzalnog servisa umanje za iznos prihoda, materijalnih i
nematerijalnih koristi, steCenih od pruzanja usluge Univerzalnog servisa.

Obracun troskova prema aktivnostima (Activity Based Costing) - Obracun troskova po aktivnostima je pristup
obrac¢unu troskova koji podrazumijeva pracenje aktivnosti i utvrdivanje potro$nje resursa prilikom obracuna
troska kona¢nog proizvoda/usluge. Resursi se dodjeljuju aktivnostima, a aktivnosti proizvodima/uslugama na
bazi potro$nje. Resurs predstavlja sve ono §to je utroSeno u svrhu proizvodnje krajnjeg proizvoda, odnosno
pruzanja usluge. Svaka aktivnost se vezuje za krajnji proizvod/uslugu pomocu pokretaca troska. Pokretac
troSka je faktor koji utice ili doprinosi troSku pojedinih poslovnih operacija.

Pokretaci troska - Alokacijske osnove, tj. kriterijumi koji se koriste za alokaciju indirektnih troSkova na nosioce
troskova, odnosno ucinke (proizvode ili usluge).

Princip "van dohvata ruke" -Princip koji podrazumijeva zamjenu cijene koja je ugovorena izmedu povezanih
lica, cijenom koja bi bila ugovorena na otvorenom trzi§tu izmedu nepovezanih lica, pod istim ili slicnim
okolnostima.

Racunovodstveno razdvajanje - Razdvajanje raCuna definisanih kontnim okvirom, tako da troSkovi i prihodi
povezani sa svakom jedinicom poStanske mreze Operatora mogu biti pojedinacno identifikovani i
dodijeljeni.

Troskovi -Vrijednosni (nov€ani) izraz utroSenih ili angazovanih resursa proizvodnje u procesu pruzanja usluga.

Troskovno racunovodstvo - Racunovodstveni metod u kojem su svi troskovi nastali u obavljanju neke aktivnosti
prikupljeni, klasifikovani, i evidentirani. Troskovno racunovodstvo se odnosi na skup pravila i procedura
kojima se vrSi raspodjela troSkova i prihoda na pojedine aktivnosti i usluge, posebno uzimajuéi u obzir
troskove koji se mogu direktno pripisati odredenoj usluzi ili proizvodu, i troskove koji se ne mogu direktno
pripisati odredenoj usluzi ili proizvodu.

Tekuée troskovno racunovodstvo (Current Cost Accounting - CCA) - Racunovodstvo bazirano na principu
trenutnog troska. Metoda tekuceg troskovnog racunovodstva se koristi u svrhu finansijskog izvjeStavanja u
uslovima promjenljivih cijena, uz uzimanje u obzir uticaja inflacije.

Ostali izrazi upotrijebljeni u ovom Pravilniku imaju znacenje kao u Zakonu o postanskim uslugama.
11 TROSKOVNO RACUNOVODSTVO
Interni obracunski sistem operatora

Clan 3

Troskovno racunovodstvo identifikuje, definiSe, mjeri, izvjeStava i analizira razliite elemente direktnih i
indirektnih troSkova povezanih s proizvodnjom i prodajom proizvoda i/ili usluga.

Troskovno ra¢unovodstvo mjeri kvalitet proizvoda, produktivnost, proizvodne inovacije, moral i zadovoljstvo
zaposlenih, te ukljucuje mjerenje izvrSenih aktivnosti, ocjenu investicija, racunanje troSkova proizvoda i
vrednovanje zaliha.

Interni obracunski sistem Operatora mora se bazirati na utemeljenim principima troSkovnog racunovodstva i
njihovoj dosljednoj primjeni, na nacin koji omogucava pregled i nadzor prihoda i troskova ostvarenih pruzanjem
svih usluga, uzimajuci u obzir i usvojene racunovodstvene standarde.
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Nacela troSkovnog racunovodstva

Clan 4
Nacela troskovnog racunovodstva koja se primjenjuju za izradu troSkovnog modela su:

a) Uzrocnost - Sve raspodjele troskova i prihoda na svaku aktivnost, proizvode ili usluge, treba napraviti preko
uzroc¢nika navedenih troskova i prihoda, tj. preko objektivnih parametara varijabli koje ih generiSu i preko
kojih se navedeni troskovi distribuiraju. Ovim principom se ostvaruje precizna alokacija troskova (direktni ili
inidirektni) na krajnje nosioce (posStanske usluge) ¢ijim obavljanjem su izazvani.

b) Objektivnost - Uzrocnici troskova ili prihoda moraju biti objektivni, pouzdani i takvi da se mogu
kvantifikovati preko baza podataka, statistickih obracuna ili uzorkovanja (direktno ili indirektno povezani s
proizvodima ili uslugama). Troskovi koje je tesko identifikovati s objektivnim uzro¢nicima i uzro¢nicima
koji se mogu kvantifikovati, moraju se raspodijeliti preko objektivnih kriterijuma za raspodjelu koji su
prethodno odredeni. Takode, u slucaju troskova koji se ne mogu direktno pripisati usluzi, utvrdi¢e se
objektivni kriterijum za raspodjelu na skupove aktivnosti.

c¢) Transparentnost - TroSak koji se na kraju pripisuje svakoj aktivnosti ili usluzi, mora biti takav da se moze
raS¢laniti na razliCite vrste troska, zavisno od njegove prirode. Troskovi amortizacije, moraju biti laki za
odvojeno identifikovanje od ostalih operativnih troskova, kao Sto su troskovi Cuvanja, odrzavanja ili
kori$¢enja raspodijeljene imovine. Ovim principom se postize periodi¢no, po zahtjevu Agencije, ili obavezno
godiSnje odnosno polugodiSnje izvjeStavanje Agencije od strane operatora o ostvarenim troskovima,
prihodima, rezultatima i angazovanom kapitalu po svakoj pojedinacnoj usluzi iz domena univerzalne
postanske usluge.

d) Korelacija - Ovaj princip se ostvaruje stavljanjem u odnos medusobno uporedivih veli¢ina, a to su prihodi
ostvareni prodajom univerzalne postanske usluge sa troskovima koji nastaju kao posljedica angazovanja
razli€itih resursa operatora prilikom obavljanja univerzalne postanske usluge, u istom periodu.

e) Konzistentnost - Ovim principom se postize alokacija troskova u skladu sa ciljevima postavljenim od strane
Agencije, kao $to su ekonomska efikasnost, pravi¢nost raspodjele itd. Takode, njime se ispunjavaju zakonske
obaveze poput poStovanja interesa korisnika, garantovanja pruzanja univerzalne postanske usluge,
garantovanja propisanog nivoa kvaliteta univerzalne poStanske usluge i sl.

f) Uporedivost - Podaci moraju biti medusobno uporedivi, ¢ime se stvaraju uslovi za donoSenje pouzdanih
zakljucaka, ne iskljucujuci pri tome otvorenost sistema obracuna troSkova za njegovo unaprjedenje.

g) Elasti¢nost - Nacelo kojim se garantuje moguénost prilagodavanja sistema alokacije svim promjenama u
nacinu funkcionisanja operatora, a koje su od znacaja za obracun troskova.

h) Provjerljivost (vjerodostojnost) podataka - Omogucavanje Agenciji da izvr§i uvid u odgovarajuce i
vjerodostojne dokumente, kao i osnove koje se koriste za alokaciju troSkova, na bazi ¢ega je moguce utvrditi
uskladenost procesa alokacije sa procedurom koja je definisana ovim Pravilnikom.

i) Dosljednost - Regulatorni racunovodstveni principi se moraju dosljedno primjenjivati za svaki godisnji
obracun neto troska univerzalnog servisa. U sluc¢aju promjene kriterijuma, koji moZe imati znacajan ucinak
na prikazane podatke, potrebno je pristupiti istovremenoj primjeni dvostrukih kriterijuma za prije i poslije, u
toku jednog obracunskog perioda koja ¢e pokazati razlike koje se vide u konacnoj vrijednosti krajnjih
trosSkova, prihoda i dobiti.

j) Uskladenost - Uskladene regulatorne i statutarne finansijske izvjeStaje u kojima se prikazuju iznosi i
prilagodavanja koja su dovoljno detaljno razradena treba dostaviti Agenciji.

Obaveza vodenja troSkovnog racunovodstva

Clan 5
Operator je duzan da pripremi:
- Troskovni model obaveze pruzanja UPU koji ukljucuje i obracun neto troskova;
- Regulatorne izvjestaje u skladu sa obrascima koje propisuje ovaj Pravilnik, koji su rezultat troSkovnog modela;
- Dokaz o usaglaSenosti ulaznih podataka u model i regulatornih izvejStaja sa revidiranim finansijskim
izvjeStajima za istu godinu.
Operator je duzan da, unutar svog internog racunovodstvenog sistema, primjenjuje princip racunovodstvenog

razdvajanja i da vodi odvojene obracune u cilju jasnog razgranicavanja izmedu onih usluga i proizvoda koji su dio
UPU i onih koji to nijesu.

Operator je obavezan da prikaze vezu izmedu internog troskovnog racunovstva i finansijskog ra¢unovodstva.

Pravni ekspert doo, Podgorica 3



Katalog propisa 2023

Metod istorijskog troSkovnog racunovodstva

Clan 6

Istorijsko troskovno racunovodstvo HCA (Historical Cost Accounting) - Prema metodu istorijskog troSkovnog
racunovodstva, bruto knjigovodstvena vrijednost imovine jednaka je njenoj istorijskoj nabavnoj cijeni.

Naknadno uskladivanje vrijednosti imovine se ne vrsi.
Amortizacija se obracunava prema bruto knjigovodstvenoj vrijednosti imovine.

Neto knjigovodstvena vrijednost imovine se dobija na nacin da se bruto knjigovodstvena vrijednost umanji za
akumuliranu amortizaciju.

Metod tekuceg troSkovnog racunovodstva

Clan 7

Tekuée troskovno racunovodstvo CCA (Current Cost Accounting) - Prema metodu tekuceg troSkovnog
racunovodstva vrednovanje sredstava se vrSi po trenutnoj trzi$noj vrijednosti umjesto po njihovoj istorijskoj
vrijednosti. Trenutna trziSna vrijednost predstavlja troSak zamjene sredstva u teku¢em periodu.

Primjena tekuceg troSkovnog racunovodstva omogucava generisanje finansijskih izvestaja koji se mogu porediti
kroz viSe razli¢itih vremenskih perioda.

Obracun troSkova prema aktivnostima (Activity-based costing - ABC)

Clan 8

Obracun troskova prema aktivnostima se bazira na posrednoj alokaciji troSkova u ¢ijoj su osnovi aktivnosti
realizovane prilikom proizvodnje konkretnog proizvoda ili usluge.

Obracun iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na nacin da se u prvoj fazi identifikuju pojedinacne aktivnosti, zatim
grupiSu u homogene cjeline, na koje se alociraju prethodno grupisani direktni proizvodni troskovi na temelju
utvrdenih parametara alokacije koji na objektivan na¢in ukazuju na nivo angazovanja resursa prema definisanim
grupama aktivnosti, dok se u drugom stepenu troSkovi alocirani na aktivnosti dalje alociraju na krajnje proizvode ili
usluge, uz koris¢enje parametara alokacije koji na objektivan nacin ukazuju na uces¢e svake od identifikovanih
grupa aktivnosti u krajnjem proizvodu ili usluzi, sve sa ciljem $to tacnijeg obracuna cijene koStanja krajnjih
proizvoda ili usluga, imajuci u vidu pretezno uceSée troskova koje nije mogucée direktno alocirati na krajnje
proizvode ili usluge.

Model troskovnog racunovodstva

Clan 9

Operator je obavezan da kao polaziSte za obracun neto troska univerzalnog servisa koristi metod istorijskog
troskovnog racunovodstva (Historical cost accounting - HCA).

Pored metoda iz stava 1 ovog Clana operator je obavezan da kao osnov za obracun neto troska UPU koristi
metode alokacije svih troskova (Fully Alocated Costs - FAC) po uslugama koje pruza, kao i obra¢una na bazi
aktivnosti (Activity Based Costing - ABC).

Agencija moze naloziti Operatoru da kao polaziste za obrac¢un neto troska univerzalnog servisa koristi tekuce
troskovno racunovodstvo (Current Cost Accounting - CCA), kada procijeni da su se stekli uslovi za primjenu ovog
metoda.

Raspodjela troSkova

Clan 10
Troskovi se dijele na slede¢i nacin:
a) Direktni troSkovi, koji se mogu direktno dodijeliti odredenoj usluzi ili proizvodu,
b) Zajednicki (opsti) troSkovi, koji se ne mogu direktno dodijeliti odredenoj usluzi ili proizvodu.
Zajednicki troskovi ukljucuju dva razlicita tipa troskova:

- Indirektne troskove, tj. troSkove nastale zajednickim koris¢enjem, koji se zbog toga teSko dodeljuju ili
identifikuju sa odredenim troSkovnim objektima ili troSkovnim centrima. Ove troskove treba alocirati na bazi
direktne analize porijekla samih troSkova. Ukoliko to nije moguce, ove troskove treba alocirati na bazi
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indirektnog povezivanja na druge troskovne kategorije ili grupe troskovnih kategorija za koje je moguce
direktno dodeljivanje,

- Nealocirane opste troskove, tj. troskove koji se ne mogu alocirati ni na jednu grupu usluga ili proizvoda. Ove
troskove treba alocirati na bazi opstih alokatora koji se odreduju kao procent svih troSkova direktno ili
indirektno alociranih na pojedina¢ne univerzalne postanske usluge, sa jedne strane, i na ostale usluge koje ne
predstavljaju univerzalnu postansku uslugu, sa druge strane, na bazi jednako proporcionalnog dodatka.

Struktura internog racunovodstva

Clan 11

Struktura internog racunovodstva Operatora mora biti usmjerena tako da objektivnost i preciznost alokacije
troskova bude opredijeljena prikazom troskova na najnizem organizacionom nivou. Najnizi organizacioni nivo
predstavlja mjesto troska (MT).

Pokretaci troSkova

Clan 12

Alokacija indirektnih troSkova izmedu poslovnih segmenata u okviru univerzalne postanske usluge, kao i
komercijalne, vrsi se na osnovu pokretaca troskova.

Pokretacem troska smatra se bilo koji faktor koji uzrokuje promjenu u troSku odredene aktivnosti.
Jedna aktivnost moze imati vise pokretaca troskova.

U situacijama gdje se ne moZze identifikovati pokretac troSka, troSak se alocira na bazi jednako proporcionalnog
dodatka.

Predlozeni pokretaci troskova su tabelarno prikazani u Prilogu II ovog Pravilnika.
III FAZE VOPENJA TROSKOVNOG RACUNOVODSTVA
Faze primjene tro§kovnog ra¢unovodstva

Clan 13
Primjena troSkovnog ra¢unovodstva prema modelu istorijskih troSkova, obuhvata slijedeée faze:
- Razdvajanje prihoda i troskova;
- Segmentaciju mjesta troSkova;
- Alokaciju troskova sa mjesta troSka na aktivnosti;
- Alokacija troskova sa aktivnosti na usluge.

Razdvajanje prihoda i troskova

Clan 14

Operator je duzan da u okviru internog racunovodstva razdvoji prihode i troSkove ostvarene od univerzalne
postanske usluge, od prihoda i troskova ostvarenih od ostalih postanskih usluga, po vrstama usluga/proizvoda.

Prihodi se pripisuju direktno na usluge u skladu s racunovodstvenim evidencijama i podacima iz sistema
naplate. U posebnim slu¢ajevima u kojima to nije moguce, prihodi se pripisuju na osnovu nacela uzro¢nosti.

Prihodi se grupisSu u redovne, finansijske i prihode od ostalih poslovnih aktivnosti.

Finansijski prihodi se raspodjeljuju na jednak nacin kao i ulaganja s kojima se povezuju. Oni prihodi koji
nastaju od finansijskih ulaganja u druge aktivnosti, pripisuju se na "aktivnosti koje se ne mogu raspodijeliti na
usluge".

Ukupni prihodi troskovnog modela i regulatornih finansijskih izvjestaja moraju odgovarati ukupnim prihodima
revidiranih finansijskih izvjestaja.

Operator je duzan da izvrsi analizu kontnog plana i podjelu konta troSkova na konta koja nijesu predmet
alokacije 1 konta troskova koja su predmet alokacije.

Operator je duzan da troskove koji su predmet alokacije razdvoji shodno definisanom nacelu raspodjele
troskova. Troskove koji se ne mogu direktno pripisati odredenoj usluzi/proizvodu mora da grupise u dvije osnovne
podgrupe troskova:

- Proizvodne troskove, 1
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- Neproizvodne troskove.

Proizvodni troskovi su direktna posledica odvijanja proizvodnih procesa.

Proizvodni troskovi se grupisu na:

- Troskove zaposlenih - knjizeni na proizvodnim mestima troskova, koji po pravilu obuhvataju konta grupe 52;

- Troskove amortizacije - knjizeni na proizvodnim mjestima tro§kova, obuhvataju knjizena po kontima grupe
54;

- Troskove objekata - knjizeni na proizvodnim mjestima troS§kova, obuhvataju konta na kojima se knjize
troskovi nastali kao posledica koriS¢enja objekata (redovno i investiciono odrzavanje, materijal za
odrzavanje objekata, Cuvanje i osiguranje objekta i sl.);

- Troskove opreme - knjiZeni na proizvodnim mjestima troskova, obuhvataju konta na kojima se knjize troskovi
nastali kao posledica koriS¢enja opreme (utroSeni materijal i rezervni djelovi za redovno ili investiciono
odrzavanje, troSkovi redovnog i investicionog odrzavanja, i sl.);

- TroSkove vozila - knjizeni na proizvodnim mjestima tros§kova, obuhvataju konta na kojima se knjize troskovi
nastali kao posledica kori$¢enja vozila (troskovi goriva, registracije, odrZavanja, putarine, osiguranja,
pripadajuci porezi, i sl.);

- Ostale proizvodne troskove - knjizeni na proizvodnim mjestima troskova, obuhvataju konta koja pripadaju
razli¢itim klasama (50, 51, 52, 53 1 55), koja nisu opredijeljena u neku od prethodno navedenih grupa.

Neproizvodni troskovi su finansijski i ostali rashodi koji nijesu direktno uslovljeni aktivnostima ostvarenim u
okviru odredenog mjesta troska.

Neproizvodni troskovi se grupiSu na:

- Finansijske rashode (konta grupe 56);

- Ostale rashode (konta grupe 57);

- Rashode po osnovu obezvredenja imovine (konta grupe 58);
- Gubitak iz poslovanja koji se obustavlja (konta grupe 59).

Ukupni troskovi prikazani u troSkovnom modelu i regulatornim finansijskim izvjeStajima moraju odgovarati
ukupnim tro§kovima revidiranih finansijskih izvjestaja.

Segmentacija mjesta troSkova

Clan 15
Prema procesima koji se obavljaju u svakom od mjesta troskova, mjesta troskova se dijele na:

- Proizvodna MT koja obuhvataju organizacione cjeline ili djelove Operatora na kojima se neposredno generisu
aktivnosti koje su dio lanca proizvodnje svih proizvoda ili usluga Operatora, pa tako i univerzalne postanske
usluge;

- Neproizvodna MT koja obuhvataju organizacione cjeline ili djelova Operatora ¢ije aktivnosti predstavljaju
podrsku proizvodnim organizacionim cjelinama.

Proizvodna MT se dijele na:

- Proizvodna MT specifi¢nog karaktera, ¢iji su troskovi u cjelini predmet alokacije u slucaju njihove iskljucive
funkcionalne orjentacije ka posStanskoj djelatnosti Operatora, postujuci princip uzrocnosti (MT1, MT2,...
MTn);

- Proizvodna MT opsteg karaktera, ¢iji su troskovi dijelom predmet alokacije na univerzalnu postansku uslugu,
postujuci nacelo uzroc¢nosti (MT1, MT2,... MTn).

Neproizvodna MT se dijele na:

- Neproizvodna MT aktivna u postanskoj djelatnosti Operatora, ¢iji se troskovi dijelom odnose na univerzalnu
postansku uslugu $to ih ¢ini predmetom alokacije (MT1, MT2,...,MTn);

- Neproizvodna MT aktivna u drugim djelatnostima Operatora, ¢iji troskovi nijesu predmet alokacije (MT1,
MT?2,...,MThn).
Alokacija troSkova sa mjesta troska na aktivnosti

Clan 16

Aktivnost Operatora predstavlja grupu zadataka koje Operator obavlja kako bi pruzao poStansku uslugu ili
podrzao pruzanje takve usluge.
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Alokaciju troSkova sa mjesta troska na aktivnosti Operator vrsi na sledeé¢i nacin:

- Troskovi zaposlenih - troskovi zaposlenih se alociraju po zaposlenom, a zatim se dalje proporcionalno
alociraju na aktivnosti na kojima je zaposleni bio angazovan tokom godine;

- Troskovi amortizacije i CAPEX-a (capital expenses - ulaganje u osnovna sredstva) - utvrduje se njihova
struktura prema sredstvu na osnovu podataka iz registra osnovnih sredstava. Na osnovu analize registra
osnovnih sredstava vr$i se grupisanje osnovnih sredstava u homogene grupe koje se koristi u razlicitim
aktivnostima u okviru procesa pruzanja usluga;

- Troskovi objekata - utvrduje se struktura troskova na osnovu podataka iz registra osnovnih sredstava. Na
osnovu analize registra osnovnih sredstava vrsi se grupisanje osnovnih sredstava u homogene grupe koje se
dalje ras¢lanjuju u podgrupe, a potom se struktura troskova utvrduje prema namjeni i prema uslugama-
fazama. Alokacija podrazumijeva utvrdivanje namjene objekta sagledavaju¢i aktivnosti koje se u njemu
obavljaju. Prema tom parametru, ukupna povrSina svakog proizvodnog MT se alocira na slede¢e djelove:
prijem, sortiranje, prenos i urucenje. Utvrdena procentualna struktura ukupne povrSine objekta predstavlja
parametar za podjelu svih troskova obuhvacenih grupom konta "Troskovi objekata". Dio objekata
namijenjen za prijem i urucenje, odnosi se na $alter, tj. dio objekta koji koriste zaposleni na $alteru, kao i
prostor za korisnike usluga. Dio objekta namijenjen sortiranju i prenosu, opredijeljen je strukturom
zaposlenih i aktivnostima koje se obavljaju;

- Troskovi opreme - utvrduje se struktura stvarnih tro§kova prema namjeni i prema uslugama-fazama. Oprema
se dijeli na podgrupe na bazi analize poslova ¢ija realizacija zahtijeva upotrebu opreme. Utvrdivanje
strukture opreme svakog proizvodnog mjesta troSka se vrsi jednom godiSnje, na bazi strukture troskova
amortizacije opreme koja se koristi u slede¢im fazama: prijem, sortiranje, prenos i urucenje;

- Troskovi vozila - na bazi godi$njeg snimanja koje obuhvata utvrdivanje broja i strukture vozila prema njihovoj
namjeni, utvrduje se parametar za podjelu troSkova vozila na:

- troskovi vozila za prijem posiljaka;
- troskovi vozila za transport posiljaka;
- troskovi dostavnih vozila.
Ovi troskovi se alociraju na proizvode/usluge uz primjenu odgovaraju¢ih parametara aktivnosti (prijem,
sortiranje, prenos, uruc¢enje).
- Ostali proizvodni troskovi alociraju se na bazi vrste usluga odnosno aktivnosti koje pripadaju nekoj od Cetiri
identifikovane faze univerzalne postanske usluge;

- Neproizvodni troskovi alociraju se na bazi prethodno alociranih proizvodnih troskova. Nakon $to je zavrSena
alokacija proizvodnih troskova, utvrduje se procentualno ucesce troskova svake od faze procesnog lanca
univerzalne usluge u ukupnim troSkovima. Utvrdeni procenti predstavljaju parametre prema kojima se
neproizvodni troskovi alociraju na prijem, sortiranje, prenos i urucenje.

Alokacija troSkova sa aktivnosti na usluge

Clan 17
Aktivnosti Operatora dijele se na 4 faze i to: prijem, sortiranje, prenos i urucenje.

Alokacija troSkova sa aktivnosti na pojedinacne usluge iz domena univerzalne poStanske usluge, vrsi se

postujudi principe uzrocnosti, objektivnosti, korelacije i izvodljivosti i to:

- za troskove faze "Prijem", prema strukturi usluga iz domena univerzalne postanske usluge, odnosno, za jedan
dio ovih troskova saglasno broju i strukturi primljenih posiljaka posmatrano sa aspekta njihove mase. Sve
grupe troskova prepoznate kao troskovi faze "Prijem", grupiSu se u kategorije, saglasno parametrima
aktivnosti na bazi kojih ¢e se izvrsiti alokacija troSkova na univerzalne usluge: troskovi zaposlenih, objekata,
opreme, troSkovi vozila 1 ostali proizvodni troskovi;

- za troskove faze "Sortiranje" saglasno broju ostvarenih norma minuta u aktivnosti prerade, prema strukturi
usluga iz domena univerzalne postanske usluge. U ovoj fazi se grupiSu troSkovi nastali kao posledica
angazovanja zaposlenih, objekata i opreme u ovoj fazi procesnog lanca univerzalne usluge, uz dio
pripadajucih ostalih proizvodnih troskova;

- za troskove faze "Prenos" saglasno strukturi ukupno transportovanih posiljaka iz domena univerzalne
postanske usluge, posmatrano sa aspekta njihove mase;

- za troskove faze "Urucenje" prema strukturi usluga iz domena univerzalne postanske usluge, odnosno za jedan
dio ovih troskova saglasno broju i strukturi dostavljenih-isporucenih/isplacenih posiljaka/uputnica
posmatrano sa aspekta njihove mase.
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Izvjestavanje po pojedina¢noj UPU

Clan 18

Operator je duzan da vrsi izvjeStavanje po svakoj pojedinacnoj UPU definisanoj u skladu sa Zakonom i
Nomenklaturom postanskih usluga.

IV OBRACUN NETO TROSKA OBAVLJANJA UPU
Stavke za obracun neto troska

Clan 19

U procesu obracuna neto troska obavljanja UPU Operator je duzan da izvr$i obracun i identifikaciju sledecih
stavki:

- Obracun prihoda i troskova po pojedina¢nim uslugama iz domena UPU;
- Identifikaciju internih transfera kao dijela kalkulacije ukupnih tro§kova, odnosno ukupnih prihoda;
- Definisanje Alternativnog referentnog scenarija;

- Obracun ustede troskova kao i gubitka prihoda koji su posledica pretpostavki u Alternativnom referentnom
scenariju;

- Identifikaciju nematerijalnih koristi usled obaveze pruzanja UPU.
Obracun prihoda i tro§kova po pojedina¢nim uslugama iz domena UPU

Clan 20

Za obracun prihoda i troSkova po pojedina¢nim uslugama iz domena UPU Operator je duzan da koristi podatke
iz internog racunovodstvenog obracunskog sistema.

Interni transferi

Clan 21

Interni transferi predstavljaju transakcije izmedu odvojenih poslovnih jedinica Operatora ili zasebnih
organizacionih cjelina koje prema "Medunarodnom standardu finansijskog izvjeStavanja 8 - Segmenti poslovanja"
(IFRS 8) ispunjavaju kriterijume za odvojene segmente poslovanja.

IzvjesStavanje o internim transferima i transfernim cijenama ima za cilj kontrolu njihove troskovne orjentacije.
Interni transferi ne smiju dovesti do medusobnog nefer subvencionisanja povezanih pravnih lica.

Zahtjevi za izvjeStavanje o internim transferima

Clan 22

IzvjeStaj o internim transferima obavezno sadrzi opSti opis organizacione strukture Operatora, pravnu i

......

kontrolisanim medukompanijskim transakcijama, karakteristike kao i iznose i tokove tih transakcija.

Za svaku relevantnu transakciju koja uti¢e na segment univerzalne postanske usluge Operator je obavezan da
objavi usvojenu politiku transfernih cijena kao i izabranu metodu za analizu internih transfera koja je u skladu sa
principom "van dohvata ruke".

Operator je duzan da u okviru izvjeStaja o internim transferima navede sve transakcije sa povezanim pravnim
licima. Operator je duzan da posebno navede transakcije sa mati¢nim pravnim licima.

Izvjestaj koji Operator dostavlja Agenciji treba da bude u skladu sa "Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardom 24 - Objelodanjivanje povezanih strana" (IAS 24) i treba da sadrzi sledece informacije o transakcijama:

- nabavka proizvoda i usluga i njihova vrijednost;
- prodaja proizvoda i usluga i njihova vrijednost;
- nabavka i prodaja imovine i drugih sredstava;

- informacije o uslugama lizinga;

- finansijski troskovi.

Izbor metode za obracun cijena internih transfera
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Clan 23

Operator je duzan da izabere najprimjereniju metodu utvrdivanja cijene transakcija po principu "van dohvata
ruke" za analizu internih transfera, odnosno metodu koja najbolje odgovara svakoj pojedina¢noj transakciji.

Izbor metode se zasniva na analizi ¢injenica pri cemu je potrebno sagledati:
- prirodu transakcija koje su predmet analize;
- dostupnost i pouzdanost podataka za analizu;

- stepen uporedivosti izmedu transakcija obavljenih po transfernim cijenama sa transakcijama koje se obavljaju
sa ili izmedu nepovezanih lica kada se ove transakcije koriste za provjeru uskladenosti transfernih cena
operatora sa cijenama utvrdenim po principu "van dohvata ruke";

- primjerenost koriS¢enja finansijskih podataka nepovezanih lica za analizu uskladenosti transfernih cijena po
pojedinim vrstama transakcija koje obveznik obavlja sa povezanim licima;

- prirodu i pouzdanost pretpostavki.

U slucaju da na osnovu Cinjenica iz stava 2 ovog €lana nije moguce utvrditi cijene transfera po principu "van
dohvata ruke" koriste se uporedni podaci sa trzista postanskih usluga u zemljama koje imaju sli¢an trzi$ni ambijent.

Alternativni referentni scenario

Clan 24
Operator je duzan da za potrebe obra¢una neto tro§ka obavljanja UPU sastavi alternativni referentni scenario.

Alternativni referentni scenario predstavlja hipoteti¢ku situaciju u kojoj je Operator duzan da razmotri koje
usluge ili delove usluga ne bi pruzao korisnicima ukoliko ne bi imao obavezu pruzanja UPU i u kojoj obracunava
izgubljene prihode i izbjegnute troskove koji se javljaju po tom osnovu. Pri postavljanju hipoteza u okviru ovog
scenarija Operator razmatra na koji nacin bi mogao da prilagodi svoje poslovanje kako bi izbjegao ili smanjio
trosak univerzalnih usluga koje se izvrSavaju sa gubitkom, ili pod uslovima koji nijesu u skladu s uobicajenim
pravilima trziSnog poslovanja.

Kao hipoteze u okviru alternativnog referentnog scenarija Operator razmatra sledece:
- Promjene u geografskoj pokrivenosti dostavne postanske mreze,

- Promjene u gustini pristupnih tac¢aka za prijem postanskih posiljaka;

- Promjene u ucestalosti dostave postanskih posiljaka;

- Postanske usluge bez naplate za slijepe;

- Ostale usluge kao i promjene u uslovima pruzanja usluga koje ne bi bile dostupne ili bi bile dostupne pod
drugacijim uslovima, ukoliko Operator ne bi imao obavezu pruzanja UPU.

Hipoteze treba postaviti tako da se maksimizira profit i istovremeno odrzi propisani kvalitet pruzanja poStanske
usluge.

Razradom postavljenih hipoteza Operator je obavezan da izvrSi obracun ustede troSkova kao i gubitka prihoda
koji bi bili posledica nepostojanja obaveze pruzanja UPU.

Alternativni referentni scenario mora biti realan i konkurentan i postavljen na nacin da Operatoru omogucava da
odrzi svoju poziciju na trzistu.

Operator je duzan da u okviru regulatornih izvjestaja Agenciji dostavi i izvjeStaj o Alternativhom referentnom
scenariju, koji ¢e sadrzati detaljnu razradu postavljenih hipoteza.

Nematerijalne koristi

Clan 25
Operater je duzan da sprovede analizu nematerijalnih koristi i to sledecih:
- Korist od reputacije brenda i od visih prinosa od ukupnih usluga sa obavezom pruzanja univerzalne usluge;
- Dodatni prihodi od reklamiranja;
- Oslobadanje od PDV-a;
- Prednost od izdavanja postanskih markica;
- Oslobadanje od pla¢anja licence za transport.

Na osnovu izvrSenih analiza Operator je duzan da identifikovane i procijenjene nematerijalne koristi ukljuci u
obracun neto troSka obavljanja UPU.
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Korist od reputacije brenda

Clan 26

Nematerijalna prednost usled prepoznavanja operatora koji je pruzalac univerzalne usluge, posmatra se kao
dodatni prihod, koji dolazi od klijenata koji bi prestali da koriste usluge operatora ako bi on prestao da pruza
univerzalnu pos§tansku uslugu.

Nematerijalne koristi dobijene usled prepoznatljivosti operatora zbog pruzanja UPU se izrazavaju slede¢om
formulom:

IB=P.xr

Gdje je:

- IB - vrijednost nematerijalne koristi;

- P. - Iznos prihoda Operatora, od pruzanja usluga na odredenom trzistu u toku jedne godine,

- 1 - Procenat posiljalaca koji koriste usluge Operatora i koji bi prestali da ih koriste ukoliko bi Operator prestao
da pruza UPU.

Dodatni prihodi od reklamiranja

Clan 27

Nematerijalne koristi koje proizilaze iz moguénosti kori§¢enja dodatnih opcija za oglaSavanje usled koriS¢enja
imovine Operatora.

Dodatne moguénosti za reklamiranje su dio nematerijalne koristi koje direktno zavise od broja postanskih
poslovnica i vozila koji bi u alternativnom referentnom scenariju bili ukinuti.

Nematerijalna korist usled dodatnih opcija za oglasavanje se obracunava pomocu slede¢e formule:
IB=Qp X Qu X Cn+ QuX Qu X Ca+Po
Gdje je:
- Qp - Broj neprofitabilnih poslovnica koje sluze samo u svrhu pruzanja UPU i koje bi bile zatvorene u
alternativnom referentnom scenariju;

- Qn2 - Velicina reklamnog prostora sa znakom Operatora na bilo kojoj neprofitnoj poslovnici koja ne bi bila
ukljucena u alternativnom referentnom scenariju;

- Cy - Prosjecna godis$nja cijena iznajmljivanja reklamnog prostora na zgradama za komercijalno trziste;
- Q. - Broj vozila koje Operator ne bi ukljucio u alternativnom referentnom scenariju;

- Qui - Velicina oblasti otvorenog oglasavanja znakom "Operator" na svakom automobilu koji Operator nece
angazovati u alternativnom referentnom scenariju;

- C, - Prosjecna godisnja cijena iznajmljivanja prostora za reklamiranje na vozilima na komercijalnom trzistu,
- Py - Prihodi kampanja nacionalnog oglasavanja organizovanih na centralnom ili regionalnom nivou.

Oslobadanje od PDV-a

Clan 28

Nematerijalne koristi usled oslobadanja od PDV-a se manifestuju kao promjene u neto prihodu od pruzanja
univerzalne usluge.

Vrijednost nematerijalnih koristi koje proisticu iz izuze¢a od PDV-a se obracunava kao razlika izmedu neto
prihoda od PDV-a u osnovnom scenariju gdje je operator osloboden PDV-a i neto prihoda od istog operatora koji
nije osloboden placanja PDV-a.

Nematerijalne koristi su iskazane kao razlika izmedu proslih prihoda i izbjegnutih troSkova u skladu sa
odgovaraju¢om opcijom zasnovanoj na cjenovnoj politici operatora:

IB = (PV - Pv2) + (an - PnVZ) - Cu
Gdje je:
- P, - iznos prihoda od postanskih usluga Operatora koji stvaraju korisnici koji mogu odbiti PDV;

- P2 - iznos prihoda od poStanskih usluga Operatora koji stvaraju korisnici koji mogu odbiti PDV jedino u
slucaju da je nosilac postanske licence izlozen PDV-u;

- Py - iznos prihoda od postanskih usluga Operatora koji stvaraju korisnici koji ne mogu odbiti PDV;
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- Puv2 - iznos prihoda od postanskih usluga Operatora koji stvaraju korisnici koji ne mogu odbiti PDV u slucaju
da je nosilac postanske licence izlozen PDV-u;

- Cy - iznos izbegnutih tro§kova u alternativnom referentnom scenariju.
Prednost od izdavanja postanskih maraka

Clan 29

Nematerijalne koristi koje proisticu iz izdavanja posStanskih maraka zasnivaju se na ¢injenici da operator ima
ekskluzivno pravo na pusStanje maraka u opticaj.

Dvije osnovne kategorije koristi koje proizilaze iz izdavanja maraka:
- Prednost od izgubljenih ili uniStenih maraka, i
- Profit od filatelista.

U slucaju gubitka ili uniStenja marke, cjelokupna vrijednost marke predstavlja neto korist za subjekat koji je
pustio marku u opticaj.

Korist od filatelista moze biti klasifikovana kao goodwill ili moze biti kvantifikovana kroz jednostavnu
kalkulaciju broja prodatih maraka u te svrhe.

Nematerijalna korist koja proizilazi iz prodaje maraka koje se kasnije uniste ili izgube, se iskazuje sledecom
formulom:

[B2a=Pc X NL

Gdje je:

- IB2a - vrijednost nematerijalne koristi gubitka ili uniStenja prodatih maraka;

- Pc - iznos prihoda Operatora koji je rezultat prodaje postanskih maraka za datu godinu;

- Ni - predvideni procenat unistenih ili izgubljenih maraka (vrijednost ovog indikatora se moze prvenstveno
dobiti dugoro¢nim medunarodnim poredenjem statistika prodatih i iskoriS¢enih maraka).

Nematerijalna korist od filatelistickih aktivnosti se iskazuje slede¢om formulom:
1By, = Pr

Gdje je:

- IB2s - Vrijednost nematerijalnih koristi nastala od prodaje maraka filatelistima;
- Pr - profit od filatelisti¢kih aktivnosti.

Oslobadanje od placanja licence za transport

Clan 30

Nematerijalna korist koja je rezultat oslobadanja od placanja licence za transport, se iskazuje slede¢om
formulom:

IB=Q:x C.

Gdje je:

- Q. - broj vozila za koje bi Operator trebalo da pla¢a licencu u alternativhom referentnom scenariju;
- C¢ - godisnja naknada za jednu jedinicu (vozilo) za dobijanje licence za transport.

Obracun troSkova kapitala
Clan 31

Brise se. (Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska
univerzalnog postanskog operatora, "Sl. list CG", br. 8/19)

Kalkulacija neto troska

Clan 31
Neto trosak se izracunava kao:
NT= UTA-GPA-NK
Gdje je:
NT- neto trosak usled obaveze obavljanja UPU;

Pravni ekspert doo, Podgorica 11



Katalog propisa 2023

UTA- ukupni ustedeni troskovi po alternativnom referentnom scenariju;
GPA- ukupan izgubljeni prihod po alternativnom referentnom scenariju;
NK- nematerijalne koristi ostvarene usljed obaveze pruzanja UPU;

V FAZE VERIFIKACIJE OBRACUNA NETO TROSKA
Opis implementacije Pravilnika

Clan 32
Operator je duzan da Agenciji dostavi Opis implementacije Pravilnika.
Opis implementacije Pravilnika obavezno sadrzi:
- Opsti komentar o poslovanju Operatora koji ¢e objasniti u najkracem:

a) Trendove koji se odnose na usluge, potencijalne znacajne dogadaje u bliskoj buduénosti i njihov uticaj
na poslovanje Operatora;

b) Trendove koji se odnose na prihod, po uslugama;
¢) Trendove koji se odnose na obim pruzenih usluga, po uslugama;
d) Opis karakteristi¢nih jednokratnih dogadaja tokom perioda izveStavanja;

e) Uticaj promjena u raCunovodstvenim politikama i metodama procjena koriS¢enim za potrebe obracuna
neto troska.

- Sveobuhvatno objasnjenje o osnovama pripreme regulatornih rac¢una, ukljuuju¢i objasnjenje klju¢nih
regulatornih ra¢unovodstvenih politika koje su usvojene. Objasnjenje obavezno sadrzi: podatke o politici
operatora u pogledu priznavanja prihoda, amortizacije, kapitalizacije i pristup bavljenju pitanjima kao $to su
alokacija troSkova i promjene racunovodstvenih politika;

- Informacije koje se odnose na prihod pripisan svakoj usluzi, prave¢i razliku izmedu prihoda koji su direktno
povezani sa specificnim uslugama i ostalih prihoda koji su dodijeljeni ili rasporedeni na osnovu statistickih
uzoraka ili drugih raCunovodstvenih alokatora;

- Strukturu mjesta troskova;

- Identifikaciju direktnih kao i zajednickih (opstih) troskova;

- Detaljan opis alokacije zajednickih (opstih) troskova;

- Detaljne informacije o alokaciji troSkova po aktivnostima, praveci razliku izmedu direktnih troskova koji su

dodijeljeni specifi¢nim uslugama, indirektnih troskova na osnovu porijekla samih troskova i nepripisanih
zajednickih troskova koji su dodijeljeni na osnovu opsteg alokatora;

- Procenat ukupnih troSkova koji se odnose na UPU.
Operator Opis implementacije Pravilnika dostavlja Agenciji do 31. marta tekuce godine na saglasnost.
Agencija je obavezna da u roku od 30 dana od dana dostavljanja opisa implementacije ocijeni usaglaSenost

Opisa implementacije Pravilnika sa odredbama ovog pravilnika.

Operator je duzan da, po eventualnim primjedbama Agencije, uskladi Opis implementacije Pravilnika sa

odredbama ovog pravilnika.

PodnoSenje zahtjeva za verifikaciju obrac¢una neto troska

Clan 33

Operator je, u cilju ostvarivanja prava na naknadu zbog neopravdanog finansijskog opterecenja, duzan da

Agenciji podnese zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska sa obracunom neto troska i dokumentima i
regulatornim izvjestajim propisanim ovim Pravilnikom, najkasnije do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

Ukoliko Agencija, u proceduri iz €lana 32 ovog Pravilnika, nije dala saglasnost na Opis implementacije

Pravlnika, Operator uz zahtjev za verifikaciju obracuna neto troSka dostavlja i uskladeni Opis implementacije
Pravilnika.

Dostavljanje regulatornih izvjeStaja

Clan 34

Operator je duzan da uz zahtjev za naknadu neto troska dostavi Agenciji i regulatorne izvjestaje.
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Osnov za izradu regulatornih izvjesStaja predstavljaju definisana regulatorna pravila kao i opSte prihvacéeni

racunovodstveni principi.

Obavezna dokumenta i regulatorni izvjestaji koje Operator dostavlja Agenciji su:

a) Izvjestaj o internim transferima;
b) Izvjestaj o Alternativnom referentnom scenariju;
c) Obrasci iz priloga I ovog Pravilnika;

d) Model tj. obracun u excel formatu povezan formulama koji omoguéava pracenje obracuna neto troska od
ulaznih podataka do krajnjeg rezultata, izuzev u slucajevima kada je Opisom implementacije Pravilnika
naznaceno da se isti obracunava posebnim softverom za obracun neto troSka u koji se omogucava uvid od
strane revizora kojeg imenuje Agencija radi omogucavanja prac¢enja toka obracuna neto troska;

e) Revidirani godi$nji finansijski izvjestaji;

f) Potpisana izjava od strane direktora Operatora kojom priznaje odgovornosti za pripremu regulatornih racuna i

potvrduje da je poslovanje Operatora u skladu sa zakonom definisanim obavezama;

g) Misljenje na regulatorne izvjestaje revizora kojeg imenuje Operator.

Obrasci regulatornih izvjestaja koji se nalaze u Prilogu I su sastavni dio ovog Pravilnika:

Obrasci za regulatorno izvjeStavanje

Obrasci za regulatorno izvjestavanje po Alternativnom referentnom scenariju

Obrazac 1: Segmentacija kont

Obrazac 2: Segmentacija mjes

Obrazac 3: Proizvodna MT: A
na operativne aktivnosti Oper:

Obrazac 4: Neproizvodna MT
Operatora na operativne aktivi

Obrazac 5: Alokacija troskove
uslugu Operatora

Obrazac 6: Ukupni prihodi un

Obrazac 7: Interni transferi

Obrazac 8: Bilans pojedinacni

Obrazac 9: Kalkulacija ukupn
UPU

Obrazac 11: Izvjestaj o poslov

Obrazac 12: Efekti usled zatvz

Obrazac 13: Efekti usljed prot

Obrazac 14: Potencijalni prihc

Obrazac 15: Obrazac za obra¢un neto troska

Clan 34a

Revizor iz ¢lana 34 stav 3 tacka g) Pravilnika treba da pruzi uvjeravanje u vezi regulatornih izvjesStaja Operatora
navedenih u ¢lanu 34 Pravilnika, tako Sto ¢e izvrsiti pregled svih regulatornih izvjestaja i izdati o tome izvjestaj

koji ¢e sadrzavati uvjeravanje u skladu sa ISAE 3000:

Radi izdavanja izvjestaja iz stava 1, revizor je obavezan da sprovede procedure koje obuhvataju minimalno:

a) Provjeru usaglasenosti svih regulatornih izvjestaja Operatora navedenih u ¢lanu 34 sa Pravilnikom;

b) Provjeru radnih procedura i postupaka pripreme Regulatornih izvjestaja;

c¢) Provjeru usaglaSenosti regulatornih izvjestaja sa revidiranim godi$njim finansijskim izvjeStajima Operatora

za istu godinu;

d) Pregled metoda alokacije prihoda, rashoda, imovine i obaveza po razliCitim izvjeStajima u odnosu na

Pravilnik;

e) Pregled usaglasenosti podataka prikazanih kroz obrasce definisane Pravilnikom sa istim podacima prikazanim

u regulatornim izvjestajima;

f) Pregled adekvatnosti 1 usaglasenosti pripreme pojedinacnih izvjeStaja sa nacelima trosSkovnog racunovodstva

iz ¢lana 4 Pravilnika;

g) Pregled obracuna jedini¢ne cijene kostanja usluga;
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h) Provjeru arhitekture informacionih sistema koji se koriste za regulatorno izvjeStavanje i uspostavljenih
kontrola kako bi se omogucilo uvjeravanje o adekvatnosti softvera koji se koriste prilikom izvjeStavanja i
primijenjene metodologije alokacije u okviru istih;

i) Provjeru da li interni obracunski sistem operatora omoguc¢ava pregled i nadzor prihoda i troSkova od pruzanja
postanskih usluga.

Clan 35

U postupku verifikacije obra¢una neto troska, prije nego pristupi utvrdivanju iznosa neto troska koji predstavlja
neopravdano finansijsko opterecenje operatora, Agencija je obavezna da utvrdi da li operator vodi racunovodstvo u
skladu sa Zakonom o postanskim uslugama i ovim Pravilnikom.

Ukoliko Agencija utvrdi da Opis imlementacije Pravilnika nije sacinjen u skladu sa odredbama ovog Pravilnika,
i/ili na osnovu dokumenata i izvjeStaja iz ¢lana 34 stav 3: a, d, e, f i g i Obrazaca za regulatorno izvjestavanje iz
Clana 34 stava 4 tj. obrazaca 1-9 iz Priloga I Pravilnika utvrdi da operator ne vodi raGunovodstvo u skladu sa
Zakonom o postanskim uslugama i ovim Pravilnikom, rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za verifikaciju obracuna neto
troska kao neosnovan.

Ukoliko, na osnovu dokumenta, regulatornih izvjestaja i/ili Obrazaca za regulatorno izvjeStavanje navedenih u
prethodnom stavu utvrdi da operator vodi raCunovodstvo u skladu sa Zakonom i Pravilnikom, Agencija sprovodi
postupak utvrdivanja iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za operatora.

U postupku verfikacije i utvrdivanje iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterec¢enje za
operatora, Agencija, pored dokumenata i regulatornih izvjeStaja iz ¢lana 34 ovog Pravilnika, moze zahtijevati i
dostavljanje drugih podataka od operatora univerzalne postanske usluge, kao i dostavljanje dodatnog obrazlozenja
neto toska.

Verifikacija obracuna neto troska

Clan 36

U postupku utvrdivanja iznosa neto troska Agencija utvrduje:
- Da li se neto trosak pruzanja UPU sastoji isklju¢ivo od dokazanih i ekonomski opravdanih tro§kova, direktnih
i zajednickih, koje bi Operator izbjegao da ne postoji obaveza pruzanja UPU;
- Uskladenost nacela koje Operator koristi za obracun neto troska obavljanja UPU sa nacelima propisanim ovim
Pravilnikom;
- Da li iznos neto troska koji je prikazao Operator predstavlja nepravedno finansijsko opterecenje na osnovu
dostavljenih izvjestaja.
Agencija, posle sprovedenog postupka utvrdivanja iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za operatora, donosi rjeSenje kojim utvrduje iznos neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za operatora.

RjeSenjem iz stava 3 ovog Clana Agencija moze potvrditi obracun neto troska koji je dostavio operator ili
utvrditi drugi iznos neto troska.

VI VREMENSKI ROKOVI
Vremenski rokovi

Clan 37

Vremenski rokovi za dostavljanje Opisa implementacije Pravilnika, za ocjenu usaglasenosti Opisa
implementacije sa odredbama Pravilnika i za podnoSenje zahtjeva za obracun neto troska i dostavljanje regulatornih
izvjestaja su prikazani u sledecoj tabeli:

Datum Aktivnost Odgovoran
31. mart Dostavljanje Opisa implementacije Pravilnika OPERATOR
30. april Ocjena usaglasenosti Opisa implementacije Pravilnika sa odredbama ovog Pravilnika AGENCIJA
30. jun PO('invos§nJe zal}tje\{a za yerlﬁkalejg obracuna neto troska i dostavljanje dokumenata i regulatornih OPERATOR
izvjeStaja propisanih ovim Pravilnikom
Svi datumi u tabeli se odnose na tekucu godinu za izvjesStaje iz prethodne godine.
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VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Prestanak vaZenja

Clan 38

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika, prestaje da vazi Pravilnik o nacinu vodenja odvojenog
racunovodstva i obra¢una neto troSkova univerzalnog postanskog operatora ("SI. list Crne Gore", br. 23/12).

Stupanje na snagu

Clan 39

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

NAPOMENA IZDAVACA:

Priloge koji su sastavni dio ovog propisa mozete pogledati ovdje.
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